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ESIPUHE

Talousneuvosto k&sitteli kokouksessaan 2.9.1992 sihteeris-
tonsd laatimaa raporttia "Ajankohtainen talousanalyysi".

T&116in talousneuvosto totesi muun muassa seuraavaa:

"Julkisen talouden alij&&dmien supistaminen ja velkaantumi-
sen Kkasvun katkaiseminen on valttamatdnti. Se edellyttaa
julkisen sektorin tehtédvien uudellegnarviointia sekd meno-

jen ettd niiden rahoituksen osalta."

Asian ké&sittely&d pd&tettiin jatkaa 16.9.1992 pidettdvissa
kokouksessa, johon tuli budjettip&&llikk® Raimo Sailaksen
johdolla valmistella valtiovarainministeri®ssd julkisen ta-
louden alij&&mén supistamista ja julkisen sektorin tehtsa-
vien wuudelleenarviointia kadsittelevd muistio. Sovittiin,
etta talousneuvoston eri osapuolet asettavat edustajansa
julkisen sektorin toimintaa selvitt&dv&in ryhm&sin. Edusta-
Jjikseen osapuolet nimesiv&t varatoimitusjohtaja Pekka Ala-
sen (Suomen Kaupunkiliitto), johtaja Arto Ojalan (STK),
osastonjohtaja Keijo Hyvésen (MTK), johtaja Raimo Kantolan
(SAK) ja p&ssihteeri Seppo Junttilan (STTK).

Kasilld oleva raportti on valmisteltu valtiovarainministe-
rién tulo- ja menoarvio-osastolla. Sitd valmisteltaessa on
hyddynnetty myds wvaltion taloudellisen tutkimuskeskuksen
(VATT) asiantuntemusta. Edellsi mainittuja talousneuvoston
eturyhmétahoja edustavia jdsenii on valmisteluvaiheessa in-
formoitu sen sis&ll6std, ja heilld on ollut mahdollisuus
esittdd omia toimenpide-ehdotuksiaan julkisen talouden ali-
jdémén pienentdmiseksi. Jo yksist&in aikataulusyistd he ei-
vdt ole voineet ottaa kantaa raportin ehdotuksiin, joten
raportin sis8lléstd vastaa valtiovarainministeridn tulo- ja

menoarvio-osasto.

Helsinki 13.9.1992 Qs___ Q"/L)

Raimo Sailas




1. JULKISEN TALOUDEN NAKYMAT

1.1. valtiontalous

Valtion menot kasvoivat 1980-luvulla reaalisesti keskim&é&-
rin 3 %-4 $ vuodessa. Suotuisan veropohjien kehityksen
vuoksi néinkin nopea menojen kasvu voitiin rahoittaa ilman
suuria ongelmia. Vuosikymmenen lopussa valtiontalous oli
selvdsti rahoitusylijddmidinen, mink& johdosta valtionvelka
suhteessa bruttokansantuotteeseen laski ja o0li vuoden 1990

lopussa 10,3 %.

Vuosina 1991-1992 valtion menojen kasvu on erittéin nopeaa.
Vuonna 1991 menot kasvoivat reaalisesti 14 %. Kuluvan vuo-
den kasvuksi ennustetaan 13 %. Kahden vuoden aikana valtion
menot kasvavat reaalisesti peréti 30 %. Vuoden 1993 budjet-
tiesityksen mukaan menot supistuvat, mutta supistumisen
suuruus riippuu merkitt@vadsti pankeille my®nnettdvan wval-

tion tuen mddrdsta.

Kuviosta 1 ilmenee, ettd julkiset menot suhteessa brutto-
kansantuotteeseen ovat nousseet 56 %:iin eli selvésti
OECD:n eurooppalaisten jasenmaiden keskitason ylé&puolelle.
Samalla esimerkiksi sosiaalimenojeﬁ osuus bruttokansantuot-
teesta on vuosina 1991-1992 noussut jyrkédsti, ja se on nyt

erds maailman korkeimpia.

Valtion verotulot supistuivat viime wvuonna. Ne supistuvat
edelleen t&nd vuonna ja ensi vuonna. Budjettiesityksen mu-
kaan verotulot ovat ensi vuonna 16,2 mrd. mk pienemm&t kuin
vuonna 1990. T&std& tosin osa johtuu verotuksen valmistumi-

sen aikataulumuutoksista.

Valtiontalouden tasapaino on vuosina 1991-1992 heikentynyt
romahdusmaisesti. Ta&maAn vuoden nettorahoitustarpeen ennus-

tetaan olevan 63 mrd. mk, mikd on 12 % % bruttokansantuot-
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teesta. Mik&li kaikki pankeille jo osoitettu tuki (28 mrd.
mk) k&ytetddn ensi vuoden loppuun mennessd, on vuoden 1993
valtiontalouden nettorahoitustarve budjettiesityksen mukaan
62 mrd. mk. Molempina vuosina rahoitetaan l&hes kolmannes
valtion menoista lainanotolla. Ensi vuonna valtiontalouden
bruttorahoitustarve (nettorahoitustarve + valtionvelan kuo-
letukset) on jo tehdyin ratkaisuin nousemassa noin 90 mrd.

markkaan, mink& hoitaminen on &d3rimmidisen vaikea, ellei

mahdoton tehté&avi.

Valtion budjettitalouden velan kasvua on analysoitu
kuvioissa 2 ja 3. Laskelmissa on bruttoveroaste vakioitu

37 %:ksi. Sen jdlkeen on laskettu velkaantumisuria vuoteen
2000 wvaihdellen BKT:n ja valtion budjettitalouden menojen
(ilman korkomenoja ja muita valtionvelan hoitomenoja)
reaalista kasvua. Koti- ja ulkomaisen velan keskikoron on
oletettu pysyvén samoina kuin vuoden 1992 lopussa (12,0 %
ja 8,31 %).

Saadut tulokset aliarvioivat jonkin verran velkaantumispai-

neita seuraavista syisti:

- Laskelmasta puuttuvat valtion budjettitalouden ul-
kopuolisten rahastojen velat, jotka v. 1992 ovat
3,5 % BKT:sta.

- Laskelmat on tehty kiintein hinnoin. Viime wvuosi-
kymmenind valtion menojen hintaindeksi on noussut
selvdsti nopeammin kuin BKT:n hintaindeksi. Mik&li
tamé& jatkuu, on paine velkaantumiseen vield suu-
rempi kuin kuvioissa esitetty.

- Laskelmat on tehty ennen Suomen markan kellutta-
misp88tdstd. Markan devalvoituminen 1lisdisi va-
luuttamédsdrdisen velan arvoa markoissa ja luonnol-

lisesti my®&s velanhoitomenoja.

Kuvioista kdy ilmi, ettd velkaantumiskierre jatkuu erittdin
vahvana siin&dkin tapauksessa, ettd valtion menojen kasvu

pysdhtyisi ja BKT kasvaisi 4 %:n vuosivauhtia. Ns. EMU-Kri-
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teeri (julkinen velka ei saa ylitt&dd 60 % BKT:sta) rikkou-
tuisi té&ssdkin vaihtoehdossa. Vain menojen jatkuva ja selva

supistaminen yhtyneen&d BKT:n selv#in kasvuun pitidi velkaan-

tumiskehityksen kurissa. Vaihtoehdon vaativuutta kuvaa se,

ettd valtion menojen kasvu on onnistuttu pysiyttdmisn erit-

t8in harvoin, viimeksi wvuonna 1980.

Laskelmista kdy myds ilmi, ettd velanhoitomenot nousisivat
vdhintddn neljénnekseen, -pahimmillaan kolmannekseen valtion

menoista, ellei menoja supisteta.

Hallitus hyvéksyi viime helmikuussa valtion budjettitalou-
den menoille kehykset vuosiksi 1993-1995. Vuoden 1993 bud-
jettiesitys on laadittu n&ihin kehyksiin.

Hallituksen hyvdksym8 vuoden 1994 budjettikehys on vuoden
1993 hinta- ja kustannustasossa 174 ¥ mrd. mk ja vuoden

1995 budjettikehys samassa hintatasossa 173 mrd. mk. Val-

tiovarainministerién tulo- ja menoarvio-osastolla on ar-
vioitu, millaiseen menokehitykseen vuosina 1994-1995 joudu-
taan olemassaolevan lains&&dénnén ja muiden tehtyjen ja
tiedossa olevien pd&tdsten nojalla (ns. muuttumattoman ta-
voitetason vaihtoehto). Laskelmien mukaan valtion budjetti-
menot olisivat 190 ¥ mrd. mk vuonna 1994 ja 192 % mrd. mk

vuonna 1995. Ndin ollen menojen Kkarsintatarve hallituksen

hyvdksymiin kehyksiin p&d&semiseksi olisi noin 16 mrd. mk

vuonna 1994 ja lsdhes 20 mrd. mk vuonna 1995.

Na&ma velkaantumis- ja menopaineita kuvaavat laskelmat
osoittavat kiistattomasti, ettid valtiontalouden velkaantu-
misvauhti on muuttumassa hallitsemattomaksi ilman radikaa-

leja, pian pdidtettdvii menojen leikkauksia.



1.2. Kunnallistalous

Seuraavat arviot perustuvat Suomen Kunnallisliiton (tutki-
musp&8llikkd Aino-Elina M&kimattila) 26.8.1992 paivattyyn
muistioon "Kunnallistalouden kehitysnikymid vuoteen 2000".

Muistion keskeiset lihtdkohtaolettamukset ovat

a) kunnille ei anneta uusia lakisééteisié tehtdavii

b) kunnallisten peruspalvelujen taso s&ilytetdin

c) kunnallinen investointitoiminta on viahidista

d) maksurahoituksen osuutta kunnallisessa palvelutuotannos-
sa lis&tdén

e) kunnallisen palvelutuotannon taloudellisuutta paranne-

taan toimintojen uudelleen organisoinnilla

BKT:n on oletettu kasvavan ensi wvuonna 2 %, vuosina
1994-1995 keskimd&rin 3 $ ja sen jalkeen 2 % £ vuodessa.
TyOottOmyys pysyisi suurena ja inflaatio hitaana koko tar-

kastelukauden ajan.

Verodyrin hintojen korotuspaine muodostuu eritt&in suurek-
si. Verodyrin hintaa on oletettu nostettavaksi keskim#drin
0,7 penni&d vuodeksi 1993 ja edelleen 0,3 pennid vuodeksi
1994. Rahoituslaskelmassa on oletettu edelleen &yrin hinnan
nousevan 0,4 penni& vuodessa vuosina 1995-2000. T&ll®éin ve-
rodyrin keskihinta vuonna 2000 olisi 20,08 penni&, kun se

tana vuonna on 16,58 penni&. Kunnallisverodyrin keskihinta

nousisi siten per&dti yli viidenneksen seuraavien kahdeksan

vuoden aikana.

Verotuksen kiristymisestd huolimatta kuntien rahoitusasema
pysyisi heikkona koko tarkastelukauden ajan. Kuntien vel-
kaantuminen jatkuisi nopeana. Kuntien lainakanta suhteessa
BKT:een o0li 3,8 % vuonna 1990. T&ana vuonna se nousee
6,2 %:iin ja wvuonna 2000 edelld esitetyin olettamuksin

10,2 %:iin.



Ndm3d8 Suomen Kunnallisliitossa tehdyt laskelmat osoittavat
kiistattomasti, ettd kunnallistalous on ajautumassa erit-
td8in pahaan velkaantumis- ja verotuksen kiristimiskiertee-
seen, ellei kuntien ja kuntainliittojen menoja radikaalisti

\

ja nopeasti supisteta.

1.3. Eldkkeet, sairausvakuutus ja ansiosidonnainen tyodtto-

myysturva

El&kkeiden, sairausvakuutuksen ja ansiosidonnaisen ty®&tto-
myysturvan rahoitus perustuu pé&&asiallisesti palkkasumman
perusteella tydnantajilta ja tyontekijéiltd kannettaviin
maksuihin. Laman seurauksena kansantalouden palkkasumma on

supistunut selvédsti, ja samaan aikaan erédisiin etuuksiin
kohdistuu lamasta johtuvia menojen lisdyspaineita. Laman
syvyys, sen pitkittyminen ja heikentyneet l&hivuosien ta-
lousndkymédt (mm. suuri tydttomyys) ovat muuttamassa selvis-
ti my6s eldkkeiden ja muidenkin palkkaperusteisesti rahoi-
tettavien sosiaaliturvaetuuksien pitk&n ajan rahoitusnidky-

mid.

Lama ja talouden suorituskyvyn heikentyminen tekevidt vialt-
tamdttomdksi arvioida eldkepolitiikan +tavoitetasoa uudel-

leen ja leikata muutakin ansiosidonnaista sosiaaliturvaa.
2. JULKISEN SEKTORIN TEHTAVAT ARVIOITAVA UUDELLEEN

Edelld esitetystd on kaynyt ilmi, etta

- Julkiset menot suhteessa BKT:een ovat nousseet
vuosina 1991-1992 jyrkdsti. Suhdeluku ylittidsa 5-6
%-yksik611la OECD:n eurooppalaisen keskitason. N&in
suuret julkiset menot sitovat 1liiaksi talouden
voimavaroja, hidastavat tuotannon kasvua ja hei-
kentdvdt siten edellytyksid hoitaa julkisen sekto-

rin perustehtédvat.
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- Julkisen talouden rahoitus- ja velkaantumisongel-
mat ovat kiymdssd ylivoimaisiksi. Lainanottotar-
peet nousevat mahdottomiksi hoitaa ja ne yll&pita-
vat korkeaa korkotasoa ndivettden talouden kasvu-
mahdollisuudet ja heikent&en siten edellytyksia

hoitaa julkisen sektorin perustehtavat.

Edessd onkin julkisen sektorin tehtdvipiirin laaja ja pe-
rusteellinen uudelleenarviointi, minké tulee johtaa julki-
sen sektorin tehtdvien ja vastuualueen supistamiseen,
etuuksien ja vihemmidn térkeiden palvelujen karsimiseen,
maksullisuuden laajentamiseen, hallinnon keventimiseen ja

ohjausjirjestelmien uudistamiseen.

Julkisen sektorin nykyinen teht&vdalue on syntynyt va&hin
erin erilaisten kompromissien tuloksena ilman kokonaishar-
kintaa. Se on tavoitteiltaan usein ep&selvi ja tavoitteiden
ja keinojen v&liltd on usein vaikea 16yt&as loogista yhteyt-
td. Lis8ksi se on tukiviidakoineen ja verohelpotuksineen

sekava "ja "ldpindkymiatén".

Julkisen sektorin tehtédvépiirid rajattaessa voitaisiin l&h-

ted seuraavista yleisistd periaatteista:

- Julkinen sektori vastaa kansalaisten sis#disesta ja

ulkoisesta turvallisuudesta (puolustus, poliisi,

oikeuslaitos, pelastustoimi, ymp&dristdolot jne.)
ja valttémé&ttomastd hallinnosta.
- Julkinen sektori vastaa talouden toiminnan ja kas-

vun kannalta vdltté&mattoméstsd infrastruktuurista.

Infrastruktuurin rakentamis- ja yllédpitopalvelut
julkinen sektori voi suurelta osin ostaa vksityi-
seltd sektorilta.

- Julkinen sektori turvaa kaikille kansalaisille

peruspalvelut (koulutus, perusterveydenhuolto,

erikoissairaanhoito, lasten, vammaisten ja wvanhus-
ten hoito). Peruspalvelut julkinen sektori voi

tuottaa itse tai ostaa ne yksityisiltid. Peruspal-
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velujen tukipalvelut voidaan laajalti kilpailuttaa
ja yksityistaa.
- Julkinen sektori on omaksunut myds laajan roolin

tulojen uudelleen jakajana. N&iltd osin tavoitteet

ovat kaikkein epéselvimm&t ja kaytetyt keinot joh-
tavat joskus jopa julkilausuttujen tavoitteiden
kannalta vastakkaiseen lopputulokseen. Onkin v#lt-
tamatontd kirkastaa n&diltd osin julkisen sektorin
tavoitteenasettelua ja selkiyttdid keinovalikoimaa.
Selvdand voidaan kuitenkin pit&& julkisen sektorin

vastuuta perustoimeentulon turvaajana.

Pohdittaessa julkisen sektorin tehtdvien supistamista on
erityisen tdrkedd midritelld selkedt periaatteet, joiden
pohjalta karsimistybtd tehddin ja pitiai periaatteista tiu-

kasti kiinni.
3. TOIMENPITEET JULKISEN TALOUDEN TASAPAINON PARANTAMISEKSI

Seuraavia ehdotuksia laadittaessa on lidhdetty siitd, ettei
bruttoveroastetta nosteta vuoden 1993 tasosta ("veronpalau-
tuskorjattuna" 37 %) muuten kuin verotukien karsinnasta
johtuvan m&&ré&n eli noin %-%-yksikkod. Tarkastelun kohteena

- ovat julkiset menot ja verotuet.

Tavoitteet ovat seuraavat:

- Esitetddn vuosille 1994-1995 konkreettiset valtion
budjettitalouden menojen karsintaehdotukset niin,
ettd menot vihenevidt tiedossa olevaan menokehityk-
seen verrattuna 16 mrd. mk vuonna 1994 ja 20 mrd.
mk vuonna 1995. Niin pdistidin hallituksen viime
helmikuussa hyvdksymiin menokehyksiin.

- Lis8ksi esitetddn, ettd verotukia poistamalla,
hallinnon keventéimiseen, organisointiin ja ohjauk-
seen liittyvilld ja erdillsd muilla toimenpiteilld
valtiontalouden tasapainoa vahvistetaan 5 mrd. mk

vuonna 1994 ja 10 mrd. mk vuonna 1995.
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- Ajankohtaisia elidkemenojen rahoitusongelmia, jotka
kdrjistyvdt vuoden 2005 tienoilla, kevennet&in
eldkemenoja ja niiden kasvua leikkaavilla toimen-
piteilla.

- Toimenpiteiden tulee myds keventdi kuntien talout-
ta ja parantaa niiden edellytyksid omavastuiseen

taloudenpitoon.

Keskeiset toimenpide-ehdotukset voimassa oleviin menokehyk-

siin p&dsemiseksi:

Kaikkia hallinnonaloja koskevat

- Pidetddn yll3d my&s vuosina 1994-1995 vuoden 1993
TAE:n mukainen 4 %:n henkildsté- ja muiden kulu-
tusmenojen karsintatavoite. Paras tapa t&mdn to-
teuttamiseksi olisi lomarahoista luopuminen kysei-
sind vuosina. Toimenpide vihentdisi vuositasolla
valtion menoja noin 1,2 mrd. mk ja kuntien menoja
1 % mrd. mk.

- Luovutaan el&dkkeiden ja muiden sosiaaliturvaetuuk-
sien lakisditeisista indgksikorotuksista vuoden
1993 - alussa. T&md vahent&isi valtion menoja 650
milj; mk ja vaikuttaisi lisdksi alentavasti kaik-
kiin tyé-, virka- ja yrittdjdeldkemenoihin. Siis-
tot jaisivat pysyvasti vaikuttamaan ndiden menojen
tasoon.

- Luovutaan p&&dsdintdisesti asteittain viimeist&dian
vuonna 1995 yritystoiminnalle kohdistuvista tuki-
palkkioista (avustukset, korkotuet, halpakorkoiset
lainat, takaukset jne.). Toimenpide kohdistuu 1&-
hinnd kauppa- ja teollisuusministeri&n ja liiken-
neministerién hallinnonaloihin ja sen vaikutuksia
on eritelty ao. hallinnonalojen kohdalla. Maa- ja
metsdtalousyritysten tukea Jja pankkien tukea kisi-
telld&n erikseen. Toimenpiteet vahentidisivat val-

tion menoja vuonna 1995 noin 3 mrd. mk.
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- - Supistetaan valtion talonrakennusohjelmaa vuoden

1993 tasosta 0,3 mrd. mk vuosiksi 1994-1995,

Ulkoasiainministerién hallinnonala

- Kehitysyhteistybmenot mitoitetaan vuosina
1994-1995 0,25 %¥:ksi BKT:sta aiemmin pdatetyn
0,4 %:n sijasta. Toimenpide v&hentds valtion meno-

ja vuositasolla 0,8 mrd. mk.
Puolustusministerién hallinnonala

- Lyhennet&in asevelvollisuusaikoja pysyvdadsti kah-
della kuukaudella, mika védhent&dd vdlittomia ylla-
pitomenoja 120 milj. mk vuodessa. T&h&n liittyen
lakkautetaan Jjoukko-osastoja, varuskuntia sekd va-
rikko- ja sairaalatoimintoja niin, ettd «toimenpi-
teitten yhteisvaikutus vuonna 1995 on 0,5 mrd. mk.

- Uudistetaan sotilasel&dkejérjestelms valmistuneen
tyOryhméraportin pohjalta niin, etts el&dkemenot
vdhenevdt nykylainsiidantsdn verrattuna kypsissa
vaiheessa 0,2-0,3 mrd. mk.

T AT

Valtiovarainministerién hallinnonala

- VM:n ja ao. muiden hallinnonalojen toimin muute-
taan julkisen sektorin eldkejarjestelmas niin, et-
td” yleinen eldkeik&raja nostetaan 65 vuoteen ja
eldkkeiden tavoitetaso lasketaan 50 %:iin (ks.
STM:n hallinnonala jdljempénd). Toimenpiteet vi-
hentévat taydesss laajuudessaan karkean arvion mu-
kaan wvaltion eldkemenoja 8-10 mrd. mk ja kuntien

eldkemenoja 10-12 mrd. mk.



Opetusministerién hallinnonala

Muutetaan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
annettua 1lakia vuoden 1994 alusta lukien siten,
ettd peruskoulujen ja lukion valtionosuuden yksik~
kéhinnan perusteena oleva tuntikehys korvataan
kunnan asukastiheydelld +tai muilla vastaavilla
kuntien rakenne-eroja osittavilla muuttujilla.
Valtionosuuden perusteeksi madritellddn kouluikdi-
sen maara kunnassa oppilasmddrdn sijasta. Toimen-
pide kannustaa kuntia taloudellisempaan kouluverk-
koon ja 1lakkauttamaan oppilaskohtaisilta kustan-
nuksiltaan kalliita kouluja. My®s ammatillisen
koulutuksen toimipaikkoja vdhennetdan tilojen
kayttdd rationalisoimalla. Tavoitteeksi otetaan
0,8 mrd. mk:n menosddstd vuonna 1995, mika jakau-~
tuisi puoliksi valtion ja kuntien hyvidksi.
Keskiasteen koulutusta Kkehittam&lla vahennet&idn
pddllekkdaistd koulutusta. Tavoitteeksi otetaan 0,2
mrd. mk:n julkisten menojen s&&std vuonna 1995.
Lukion, ammatillisten oppilaitosten ja korkeakou-
lujen opiskelijoille siidet&ddn 1000 mk:n lukukau-
simaksu/lukuvuosi. Maksujen periminen kirjastojen
palveluista, lukuunottamatta kirjojen lainausta ja
kirjaston omien kokoelmien kayttda kirjastossa,
tehd&&n mahdolliseksi vuoden 1994 alusta lukien.
Valtionosuuslainsdadant6d muutetaan siten, etta
maksutulot voidaan vahentas vksikkéhintojen perus-
teena olevia kustannuksia laskettaessa (bruttope-
riaate korvataan nettoperiaatteella). Toimenpiteet
vahvistavat valtion taloutta 0,2 mrd. mk:lla ja
kunnallistaloutta 50 milj. mk:1lla.

Kuntien valtion ammatillisissa oppilaitoksissa
opiskelevista oppilaista maksamien kotikuntakor-
vausten laskentaperusteita muutetaan siten, ettéd
markkamddrdd vahvistettaessa otetaan huomioon ku-

lutus-, kone-, kalusto- ja laitemenojen 1lisdksi
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rakennusten kustannukset. Kunnallisten ja yksi-
tyisten ammatillisten oppilaitosten Osalta kotj-

Pééomakustannusten siséllyttéminen kotikuntakor-
vaukseen Saattaa valtion Jja kunnalliset Oppilai-

Korkeakoulumenoille asetetaan Vuoden 1993 TAE:n
menoja Teaalisesti 10 2 Pienempi kokonaiskehys
vuodelle 1995, Vuonna 1994 menoja Supistetaan jo
5 %. Sdastst toteutetaan tehostamalia korkeakouluy-
Jjen voimavarojen kéyttﬁé, selkeyttéméllé tydnjakoa
ja lisdamally yhteistyﬁté. Toimenpide vdhentis
valtion menoja 0,5 mrqg. mk vuonna 1995,

Valtion rahoitus liikunnalta ja Nuorisonkasvatus-
tyblts poistetaanlja toiminnot Siirret&sn kuntien
tarpeelliseksi katsomassa laajuudessa niiden hoji-
dettavaksi Vuoden 1994 alusta lukien. Toimenpide
véhentas valtion menoja 0,5 mrq. mk.

Edells esitettyyn t01menpiteeseen liiétyen muute-
taan veikkaus- Jja raha—arpajaisvoittovarat valtion
yieiskatteellisiksi tuloiksi vuoden 1994 alusta
lukien.



" listen vhteis&jen (mm. kirkko, kotitalousneuvonta,
opintokeskukset) rahoittamista niin, etty valtion
menot vdhenevat Vuoteen 1995 mennessd 0,1 mr4g. mk.

tuksen tarve Poistuu vuonna 1995. wvaltion menot
vdhenevdt lshes 100 milj. mk.

- Poistetaan asteittain yksitylsmetsétalouden ja sen
Organisaatioiden valtiontuki p8ds&dntdisesti vuo-
teen 1995 Meénnessd. vVvaltion menot v&henevit 0,5
mrd. mk.

- Maanmittaushallintoa rationalisoidaan Ja maanmit-
tausmaksuja korotetaan niin, etts toimenpiteet
vahvistavat valtion taloutta 100 milj. mk vuoteen
1995 mennessy.

Liikenneministerién hallinnonala

- Edells esitettyyn tukipalkkioiden Poistamiseen
liittyen pPoistetaan Vuoteen 1995 mennessd padssiian-—
tOisesti henkils- Jja tavaraliikenteen tuet ja kor-
vaukset (0,5 mrq. mk), lehdistdtuet (0,3 mrqa. mk )
seks erenkulun tyet ja muut vah&isemmit yritys-
toiminnan tuet.
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- Edelliseen kohtaan liittyen nostetaan vayl&maksu-
jen ja luotsausmaksujen kustannusvastaavuus vuo-
teen 1995 mennessd 100 %$:iin. Toimenpide vahvistaa
valtiontaloutta 0,3 mrd. mk.

- Lopetetaan vuoden 1994 alussa yksityisteiden val-
tionavut ja annetaan niiden tukeminen kuntien teh-
tdvdksi kuntien harkitsemassa laajuudessa. Valtion
menot vadhenevadt vajaat 0,2 mrd. mk.

- Tehd&é&n mahdolliseksi kunnallisten tietullien

kdyttodnotto.
Kauppa- ja teollisuusministerién hallinnonala

- Edelld esitettyyn liittyen poistetaan pd&dsaantdi-
sesti erilaiset tukipalkkiot vuoteen 1995 mennes-
sda. J&dljelle jaisivat tuotekehityksen tukeminen
sekd aluetuki, vientimarkkinoiden tuki ja pk-yri-

tysten tuki huomattavasti nykyista suppeampina.
Sosiaali- ja terveysministeri®n hallinnonala

- Luovutaan vuosina 1994-1995 voimaan tulevista uu-
distuksista (1.1.1994 tulevat voimaan aikuisten
hammashuollon sairausvakuutustuki ja vammaispalve-
lulain tulkkipalvelujen jarjestamisvelvollisuus
sekda 1.8.1995 lasten p&ivahoito-oikeuden ja lasten
kotihoidontuen laajennukset koskemaan 3-vuotiaiden
ikd8ryhmdd). Vaikutus valtion menoihin vuositasolla
0,7 mrd. mk ja kuntien menoihin 0,4 mrd. mk.

- Erikoissairaanhoitolakia muutetaan uuden valtion-
osuusjédrjestelmdn periaatteiden mukaisesti siten,
ettd kunnat voivat hankkia tarvitsemansa palvelut
muulta kuin omalta sairaanhoitopiirilta. Uudistus

tekee mahdolliseksi taloudellisesti edullisempien

palvelujen kayton.
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Yliopistollisten keskussairaaloiden valtionosuus-
jarjestelmé muutetaan laskennalliseksi. Luovutaan
yliopistosairaaloiden 12 %:n erityisvaltionosuu-
desta. Uudistuksella pysdytetddn menojen kasvu Jja
kustannusten siirtyminen erityisvaltionosuuden
piiriin.

Otetaan jo vuonna 1993 kayttsén 100 mafkan suurui-

nen kayntimaksu terveyskeskuksissa. Tami lisas

julkisen sektorin tuloja O,? mrd. mk. Vuoteen 1995

mennessda lis&dt8&8n tdmidn lisdksi sosiaali- ja ter-

veyspalvelujen maksutuloja yhteensi 1 mrd. mk:1la.

Samalla muutetaan valtionosuusjérjestelmidn brutto-

periaate nettoperiaatteeksi.

Elakepolitiikkaa uudistetaan seuraavien periaat-

teiden mukaisesti:

- Tulevien el&kkeiden tavoitetaso m&&ri-
tellddn erikseen padtettdavalls tavalla
50 ¥:ksi elskepalkasta. Aikataulu pyri-
tddn saamaan mahdollisimman nopeaksi. Kun
uudistus aikanaan vaikuttaa taydella pai-
nollaan, vdhentidi se eldkemenoja kymmenii
miljardeja markkoja.

- Yksil6llisen varhaisel&dkkeen saannin
alaikdraja nostetaan asteittain 60 vuo-
teen ja Osa-aikaelédkkeen saannin alaiké-
raja lasketaan 58 vuoteen.

- Kansanel&kkeen pohjaosa tehddsn elikevi-
henteiseksi vuoden 1994 alusta lukien ta-
pahtuvissa uusissa eldkkeiden yhteensovi-
tuksissa. Uudistus vdhentias menoja ensim-
mdisend vuonna noin 80 milj. mk. Vaikutus
nousee 15 vuoden kuluessa noin miljardiin
markkaan.

- El&dkkeiden indeksitarkistusjidrjestelms
muutetaan vuoden 1994 alusta lukien si-
ten, ettd kaikkia eldkkeitd tarkistetaan
alle 65-vuotiailla TEL-indeksin ja yli



16

65-vuotiailla kuluttajahintaindeksin pe-
rusteella. Menoja vdhentdvd wvaikutus on
pitk&11& aikavdlilld tuntuva.

Muutetaan yrittdjien eldkelakia siten,
ettd valtion takuuosuus poistetaan ja
eldkkeet katetaan vakuutusmaksutuloilla.
Vaikutus 0,1-0,2 mrd. mk.

Luovutaan suunnitelmista toteuttaa kansa-

neldkeuudistuksen IV-vaihe.

Lapsiperheiden tukijdrjestelmd uudistetaan seuraa-

vasti:

Poistetaan vuoden 1994 alussa kunnallis-
verotuksen lapsivdhennys (vaikutus vero-
tuloihin noin 3 mrd. mk). Poistetaan kun-
nallisverotuksen yksinhuoltajavihennys
(vaikutus verotuloihin noin 0,3 mrd. mk).
Poistetaan lapsenhoitové@hennys (vaikutus
verotuloihin noin 0,8 mrd. mk). Samalla
nostetaan lapsilisiad ja saatetaan ne ve-
ronalaiseksi tuloksi. Toimenpiteet mitoi-
tetaan niin, ettd julkisen talouden tasa-
paino vahvistuu 1-1 % mrd. mk. Toimenpi-
teet edellyttdvadt valtion ja kuntien v&-
lisi8 rahoitusjérjestelyja.

Lasten kotihoidontuki 1lasketaan vuoden
1994 alussa ennen lokakuun 1991 alkua
vallinneelle tasolle ja lis&t&sn samalla
tarveharkintaa. Toimenpide v&hentdsd jul-
kisia menoja 0,8 mrd. mk.

Poistetaan sairaus-, &itiys-, isyys- ja
vanhempainrahojen sek& kansaneldkkeiden
lapsikorotukset vuoden 1994 alussa. Toi-
menpide v&hent&d valtion menoja 150 milj.
mk.
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- Alennetaan sairausvakuutuksen p#3iv3rahan tasoa
vuoden 1994 alussa 5 %-yksikkdd. Menot vdhenevit
0,2 mrd. mk.

- Toteutetaan vuoden 1993 TAE:n 1,3 mrd. mk:n s&is-
tosuunnitelma tyottdmyysturvan menoissa. Sen 1i-
sdksi vuoden 1994 alusta lukien alennetaan tydtté-
myyspdivédrahaa 20 % 100 tybttbmyyspdivan j&lkeen
(vaikutus valtion menoihin vuositasolla 0,2 mrd.
mk) ja s&dadetdan peruspdivadrahan saannin ehdoksi
6 kuukauden tybhistoria (vaikutus valtion menoihin
vuositasolla 0,6 mrd. mk).

- Lopetetaan viimeist&dn wvuonna 1995 lomatoiminnan
tukeminen valtion varoista. Vaikutus valtion me-
noihin 1ldhes 1 mrd. mk (maatalousyrittidjien lomi-
tuspalvelut 0,8 mrd. mk, raha-automaattiavustukset
lomatoimintaan 0,1 mrd. mk ja pienyrittdjien vuo-

* silomatuki 50 milj. mk).

- Lopetetaan asevelvollisten kotiuttamisrahajdrjes-
telmd@, tupakkaveron tuoton kytkenta terveyskasva-
tuksen menoihin ja pé&ihteiden k&ytén 50 pen-
nin/asukas tuki. Alennetaan pakolaisten ja turva-
paikanhakijoiden tukiperusteita. Toimenpiteiden

vuositasovaikutus 0,1 mrd. mk. s
Tybministerién hallinnonala

- Ty6llisyyslain velvoitteita puretaan, yritysten
ty6llistamistukijérjestelmids yksinkertaistetaan ja
aikuiskoulutuksen tukijidrjestelmid muutetaan niin,
ettd valtion menot vdhenevidt vuositasolla 0,5 mrd.

mk vuodesta 1994 alkaen.
Ympdristéministeridén hallinnonala
- Ladhinnd luonnonsuojelualueiden hankintaohjelmaa ja

rantojen suojeluohjelmaa lykk&aamilld vihennetdan

valtion menoja 0,1 mrd. mk vuodesta 1994 alkaen.
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- Asuntolainoituksessa toteutetaan vuodesta 1994 al-
kaen seuraavat muutokset:

- Lopetetaan ilman tarveharkintaa tapahtuva
asumisoikeusasuntojen aravalainoitus.

- Lasketaan valtion lainaosuus perusparan-
nuksiin 50 %:iin ja 1lis&td&n asukkaiden
omavastuuta ennakkosddstdmisen kayttd6n-
otolla.

- Tiukennetaan omistusaravalainojen ehtoja
(vuosimaksujen ja korkojen korotus)

- Korvataan 40 % vuokratalojen aravalainoi-
tuksesta korkotukilainoituksella, jonka

ehtoja parannetaan nykyisest#an.

Nam& toimenpiteet vdhentdvat valtion lainanottotarvetta

2,7-3,2 mrd. mk. Lis3ksi

- Muutetaan ASP-jarjestelmdda siten, ettd valtion
maksamat sd@adstbpalkkiot poistetaan, sadidstdosuuksia
korotetaan ja rajataan sidstdsopimusten teko alle
30 vuotiaille. Toimenpiteet vdhentdvidt valtion me-
noja vuositasolla 0,2 mrd. mk.

- Huolehditaan-siitd, ettd velkojen korkojen vé&hen-
nysoikeuden rajoittaminen jatkuu mYés pddomatulo-

verotukseen liittyvén siirtymikauden j&lkeen.

Ohjausjdrjestelmien kehitt&minen, hallinnon kevent&minen ja

organisaatioiden uudistaminen

- Kehysbudjetoinnin ja tulosohjauksen kiayttédnottoa
jatketaan ja tehostetaan. Nettobudjetointia laa-
jennetaan.

- Valtion ja kuntien toimintoja liikelaitostetaan,
yhtiditetddn ja yksityistetdin. Ministeri®dille an-
netaan tehtévédksi laatia toimenpideohjelma vuosik-
si 1994-1995.



19

Hallintoa kevennet&&n mm. lakkauttamalla keskusvi-
rastoja ja l&&neji. Myds eri hallinnonalojen pii-
ri- ja paikallishallinnossa laajennetaan yksikk6-
kokoa nopeasti. Laaditaan kiireellisesti toimenpi-
deohjelma. Luovutaan suunnitelmista luoda uusia
hallintotasoja.

Lupamenettelyjd puretaan vield t&nd wvuonna tehta-
vdlla valtioneuvoston periaatepdatokselli.
Kuntajaotusta muutetaan niin, ettd ainakin ilmi-
selvdsti kustannuksia v&hentdvat kuntaliitokset
(useita kymmenid) toteutetaan nopeasti.
Valmistellaan vield kuluvana syksynd valtioneuvos-
ton periaatepddtds, jolla puretaan laajalti kun-
nallishallintoa ja -taloutta koskevaa normitusta
ja kuntien velvoitteita sekd ja lis&t&asn muuten-
kin kuntien mahdollisuuksia omavastuiseen toimin-

taan.

Em. toimenpiteet mahdollistavat l&hivuosiksi tun-

tuvan, erityisesti hallinnollisissa tehtdvissa

- olevan henkiléstén vdhentidmismahdollisuuden.

Julkisen

sektorin tyodaika

Pankkien

'Tavoitteeksi asetetaan julkisen sektorin vuotuisen

tybajan asteittainen yhtendistdminen yksityisen

sektorin vastaavien ty®éntekij&ryhmien kanssa.

tukeminen

Pankkien tukemiseen on t&dh&n mennessi osoitettu
28 mrd. mk, mik& vastaa valtion tulo- ja varalli-
suusveron tuottoa vuoden 1993 TAE:ss&. Hallitus on
lis8ksi ilmoittanut turvaavansa pankkijdrjestelmin
toiminnan kaikissa oloissa, mika yhdessa pankkien

talouden surkean tilan kanssa johtanee vield suu-

rempaan tukeen.
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Pankkien tuen rajoittaminen on valtiontalouden ta-
sapainon parantamisenkin kannalta erittidin tir-
kedd. Sen vuoksi on otettava huolelliseen pohdin-
taan, kuinka tukea voidaan rajoittaa ja tehostaa

pankkien kustannusten karsintaa.

Erityisen t&rke&nd on pidettdvi, ettd verovaroista
pankeille mydnnettdvd tuki on budjetissa selvasti
ndhtdvissd ja pddtettdvissd. T&mE&n vuoksi tulee
suhtautua erittédin kriittisesti hankkeisiin, joil-
la pyritdsdn tosiasiallisesti antamaan pankeille
piilotukea ostamalla valtiolle pankkien kiinteis-
tb6ja ja muuta omaisuutta. Suhdannelainat ja pk-
yritysten korkotuet tulisi rajata maarsdaikaisiksi
ja pyrkid muutenkin siihen, ettei niiden kautta
yrityksille tarkoitettu tuki wvalu kdytannbssa

pankkien tueksi.

Verotukien karsiminen

Poistetaan tai lievennet&in vuoden 1994 alusta lukien edel-

13 mainittujen lis#ksi ainakin seuraavia verotukia:

- tybmarkkinajédrjestdjen jasenmaksun verovéhennysoi—
keus

- henkildkuntaetuuksien verovapaudet

- luontoisetujen osittainen verovapaus

- ‘pienituloisten tilap#inen palkkavadhennys

- kehitysalueiden vapaat poisto-oikeudet

= taksien autoverohuojennus

Toimenpiteilld t&hd&atdsn 2 %-3 mrd. mk:n verotulojen 1li-

sddntymiseen.

Lisdksi huolehditaan siitd, ettd veropohja laajenee asiaa

valmistelleen tyoryhmidn ehdotusten pohjalta tuntuvasti
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arvonlisdverouudistusta v. 1994 alusta toteutettaessa

(mm. rakentaminen, palvelut).

Toimenpide-ehdotuksien vaikutukset julkisen talouden tasa-

painoon

Edelld mainitut toimenpiteet parantavat vuoden 1995 tasolla
valtiontalouden tasapainoa noin 25 mrd. mk. Kuntien talou-
den tasapaino paranee arviolta 6-8 mrd. mk. Toimenpide-eh-
dotuksien vaikutukset pitk&dlla aika&élillé (noin wvuodesta
2010) eteenpidin ovat erittdin mittavat ehdotettujen eldke-

poliittisten ratkaisujen vuoksi.
4. JATKOTOIMENPITEET
Ehdotetaan, ettd talousneuvoston kdsittelyn jdlkeen halli-

tus jatkaisi asian valmistelua ja hyvédksyisi edelld esite-

tyt tavoitteet ja toimenpiteet jatkoty®n pohjaksi.
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